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Marmeleiro, 01 de dezembro de 2025.

Processo Administrativo Eletronico n.° 2326/2025
Pregio Eletrénico n.° 082/2025

Parecer Juridico n.° 395/2025 - PG

I—- DO RELATORIO

Trata-se de andlise de pedido de impugnacdo ao Edital vinculado ao Pregio
Eletronico n.® 082/2025, apresentado pela empresa Multi Quadros e Vidros Ltda., cujo objeto € o
REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual contratagdo de empresa para fornecimento de
equipamentos eletronicos, eletrodomésticos e mdveis em geral, brinquedoteca, camara fria, kid play,
playground, equipamentos hospitalares, equipamentos e materiais diversos (lona para tatame, tatame,
soprador de folhas, tenda e vasos decorativos, etc.), que visa atender as necessidades de diversos
Departamentos.

A impugnante fundamenta sua irresignacdo, em sintese, nos arts. 67 e 164 da Lei n°
14.133/2021, bem como no art. 30 da Lei n° 8.666/1993, sustentando a existéncia de vicio no edital
em razao da auséncia de exigéncia de comprovacao de aptidao técnica para o fornecimento dos bens
licitados.

Aduz que o edital deveria exigir Atestados de Capacidade Técnica, fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, acompanhados da respectiva comprovacao por meio
de notas fiscais, com a finalidade de demonstrar a experiéncia prévia e a qualificacdo técnica
necessaria para a adequada execucao do objeto.

Requer, ao final, o provimento integral da impugnagdo, com a edi¢do e republicagdo
do edital para inclusao da exigéncia de Atestados de Capacidade Técnica para bens similares,
equivalentes ou superiores ao objeto da contrata¢do, ou com relagdo ao item pertinente.

Por sua vez, a Administracao analisou a impugnacao e decidiu pelo seu indeferimento,
ao fundamento de que a impugnante nao indicou qual item ou parcela do objeto da licitagdo possuiria

maior relevancia ou valor significativo que justificasse, nos termos do art. 67, § 1°, da Lei n°
1
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14.133/2021, a exigéncia de atestados de capacidade técnica, limitando-se a formular insurgéncia de
forma genérica.

Submeteu-se os autos ao crivo desta Procuradoria para analise e manifestagao.

E a sintese do necessario.

Passo a fundamentacao.

I1 - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A previsdo legal do instituto da impugnacao de instrumento convocatdrio em processo

licitatorio da Administracdo Publica consta no art. 164 da Lei Federal n.° 14.133/21, conforme segue:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Consigna-se que o inicio da sessdo publica esta previsto para o dia 04 de dezembro de
2025. A impugnagdo foi encaminhada na data de 28 de novembro de 2025, portanto, apresentada

tempestivamente, motivo pelo qual deve ser recebida e conhecida pela administragao.

11 - DA FUNDAMENTACAO

Importante destacar que os atos praticados pela administracdo nos procedimentos

licitatorios devem observancia aos principios elencados no art. 5° da Lei n.° 14.133/21, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Isso visa a escolha da proposta mais vantajosa a administragdo publica. Com este

intuito, as licitacdes devem propiciar a participagdo do maior numero possivel de participantes, com

2
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vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa dentre o maior
numero possivel de propostas. Para tanto, cumpre a administragdo publica incentivar a participagdo
do maior numero de licitantes.

A exigéncia, portanto, de licitacdo para a realizacdo de negdcios com os particulares
significa a obrigagdo de oferecer aos particulares que se dispdoem a fornecer o bem ou servigo, a
oportunidade de disputar o certame em igualdade de condicdes, levando-se em conta o interesse da
administracao em obter o produto que melhor se adapte as necessidades, com os menores onus.

Nos termos do art. 18, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, cabe a Administragao definir o
objeto e as condicdes de execugdo do contrato conforme o planejamento da contratacdo, devendo as
exigéncias editalicias ser justificadas no Termo de Referéncia.

Quanto a qualifica¢do técnica, o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a
exigéncia de atestados de capacidade técnica para fornecimento de bens somente podera ser requerida
quando estritamente necessaria, devendo, nos termos de seu § 1°, ser restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas aquelas cujo valor
individual seja igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo, in

verbis:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional
sera restrita a:

(...);

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual
ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratag@o.

Pode ser uma exigéncia comum e permitida, sobretudo quando o tramite licitatorio
versar sobre obras e servicos de engenharia, conforme dispde o § 3°, do mesmo artigo, entretanto,
ainda assim, a obrigatoriedade de apresentagdo de atestados carece de justificativa. Nesta feita, a
exigéncia em caso de fornecimento de bens ¢ uma exceg¢do que precisa estar associada a parcelas de
expressiva complexidade técnica ou vulto financeiro e, com mais rigor, requer robusta justificativa,
ou seja, uma pormenorizagdo elaborada pela administragdo explicando as razdes pelas quais a
qualificacdo técnica e a sua extensao sejam indispensaveis a execugao do contrato.

No mesmo sentido € a Simula do Tribunal de Contas da Unido:
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SUMULA TCU 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

Nao se pode olvidar de que o Atestado de Capacidade Técnica tem o intuito de precisar
a complexidade tecnologica e operacional. Logo, deve possuir estreita relagdo com o objeto licitado.
Assim, a documentag¢do a ser fornecida deve guardar relagdo com o objeto pretendido no sentido de
que aquisi¢cdes mais simples demandardo menos comprovagdes e, a contrario sensu, as mais
complexas exigirdo mais salvaguardas.

Indubitavelmente, tem-se que a Lei 14.133/21 prevé a possibilidade dessa
comprovagdo e ndo a obrigatoriedade. Significa dizer que ¢ uma faculdade do Departamento
requisitante ao planejar o edital e ndo uma condig@o.

No caso concreto, embora a impugnante sustente a necessidade de inclusdo de
exigéncia de atestados de capacidade técnica, ndo individualiza qual item do Pregdo Eletronico n°
082/2025 se enquadraria como parcela de maior relevancia ou de valor significativo para fins de
aplicacdo do dispositivo legal invocado. Limita-se, assim, a formular pedido amplo e genérico de
modificacdo do edital, sem a devida delimitag@o técnica ou econdmica que permita a adequada anélise
da pertinéncia da exigéncia.

A exigéncia de qualificacdo técnica, por possuir natureza restritiva a competitividade,
deve sempre ser interpretada de forma excepcional e devidamente motivada, sob pena de violagdo aos
principios da isonomia, da competitividade e da selegdo da proposta mais vantajosa. A auséncia de
indicacdo objetiva do item ou parcela do objeto que justificaria a exigéncia impede a demonstracao
concreta de sua necessidade e proporcionalidade.

A Administragdo Publica, vinculada ao principio da legalidade, ndo pode incluir, de
forma genérica, exigéncia ndo expressamente justificada nos limites fixados pela legislacao vigente,
sob pena de incorrer em restricdo indevida ao carater competitivo da licitagdo. A mera alegacao de
necessidade de comprovacdo de experiéncia prévia, desacompanhada da demonstragdo de
complexidade técnica relevante do objeto, ndo autoriza, por si sO, a alteracdo do instrumento

convocatorio.
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Dessa forma, a decisdo administrativa que indeferiu a impugnacdo mostra-se
juridicamente adequada, por observar fielmente os limites impostos pelo art. 67, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, bem como por preservar a competitividade do certame e os principios que regem as
licitagdes publicas.

Nao se verifica, portanto, qualquer ilegalidade ou vicio na manuten¢ao do edital em
seus termos originais, uma vez que a impugnante nao logrou éxito em demonstrar, de forma objetiva,
a imprescindibilidade da exigéncia pretendida.

Sem vislumbrar quaisquer restri¢des a competitividade ou afronta aos principios que
regem a Administracdo Publica em virtude da auséncia da exigéncia de atestados de capacidade

técnica de forma genérica, passo a conclusdo.

IV — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da fundamentacao supra, entendo pelo recebimento e
conhecimento da presente impugnacio e opino pela improcedéncia do pedido, manifestando

pela manutencio do Edital em seus termos originais.

E o parecer.

Assinado eletronicamente por:
KARIMA HAWA MUJAHED
01/12/2025 15:43:00

By

ssinado eletronicamente com certificado virtual nao ICP-

*'Karima Hawa Mujahed
Procuradora Juridica
OAB/PR 110.980
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MUNICIPIO DE MARMELEIRO

ESTADO DO PARANA

Oficio n® 040/2025 - Setor de Licitaces

Marmeleiro - PR, 01 de dezembro de 2025.

A
MULTI QUADROS E VIDROS LTDA
CNPJ n°® 03.961.467/0001-93

Assunto: Resposta a Impugnacéo — Pregdo Eletrénico n® 082/2025
Processo Administrativo Eletrénico n°® 2326/2025

Senhores,

Em atengdo a impugnacdo apresentada por essa empresa contra o Edital do Pregdo Eletrdnico n°
082/2025, cumpre esclarecer o que segue:

Em sintese, nos arts. 67 e 164 da Lei n°® 14.133/2021, bem como no art. 30 da Lei n°® 8.666/1993,
sustentando a existéncia de vicio no edital em razdo da auséncia de exigéncia de comprovacéao de aptiddo
técnica para o fornecimento dos bens licitados.

Aduz que o edital deveria exigir Atestados de Capacidade Técnica, fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, acompanhados da respectiva comprovacdo por meio de notas
fiscais, com a finalidade de demonstrar a experiéncia prévia e a qualificacdo técnica necessaria para a
adequada execugdo do objeto.

Por sua vez, a Administracdo analisou a impugnacdo e decidiu pelo seu indeferimento, ao
fundamento de que a impugnante ndo indicou qual item ou parcela do objeto da licitacdo possuiria maior
relevancia ou valor significativo que justificasse, nos termos do art. 67, § 1° da Lei n°14.133/2021, a
exigéncia de atestados de capacidade técnica, limitando-se a formular insurgéncia de forma genérica.

O Parecer Juridico n° 395/2025 — PG destacou que:

Quanto a qualificagdo técnica, o art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a exigéncia de
atestados de capacidade técnica para fornecimento de bens somente poderd ser requerida quando
estritamente necessaria, devendo, nos termos de seu § 1°, ser restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas aquelas cujo valor individual seja igual ou

superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacéo, in verbis:
Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional
serd restrita a:

(-);

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual
ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratag&o.

Indubitavelmente, tem-se que a Lei 14.133/21 prevé a possibilidade dessa comprovagédo e nao a
obrigatoriedade. Significa dizer que é uma faculdade do Departamento requisitante ao planejar o edital e
ndo uma condicéo.

No caso concreto, embora a impugnante sustente a necessidade de inclusdo de exigéncia de
atestados de capacidade técnica, ndo individualiza qual item do Pregdo Eletronico n® 082/2025 se
enquadraria como parcela de maior relevancia ou de valor significativo para fins de aplicacdo do
dispositivo legal invocado. Limita-se, assim, a formular pedido amplo e genérico de modificacdo do
edital, sem a devida delimitacdo técnica ou econdmica que permita a adequada anélise da pertinéncia da
exigéncia.

A exigéncia de qualificacdo técnica, por possuir natureza restritiva a competitividade, deve
sempre ser interpretada de forma excepcional e devidamente motivada, sob pena de violagdo aos
principios da isonomia, da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa. A auséncia de
indicacdo objetiva do item ou parcela do objeto que justificaria a exigéncia impede a demonstracdo
concreta de sua necessidade e proporcionalidade.

CNPJ: 76.205.665/0001-01
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A Administracdo Publica, vinculada ao principio da legalidade, ndo pode incluir, de forma
genérica, exigéncia ndo expressamente justificada nos limites fixados pela legislacdo vigente, sob pena de
incorrer em restricdo indevida ao carater competitivo da licitacdo. A mera alegacdo de necessidade de
comprovagdo de experiéncia prévia, desacompanhada da demonstracdo de complexidade técnica
relevante do objeto, ndo autoriza, por si s, a alteracdo do instrumento convocatério.

Dessa forma, a decisdo administrativa que indeferiu a impugnacdo mostra-se juridicamente
adequada, por observar fielmente os limites impostos pelo art. 67, 8 1°, da Lei n°® 14.133/2021, bem como
por preservar a competitividade do certame e os principios que regem as licitagfes publicas.

N&o se verifica, portanto, qualquer ilegalidade ou vicio na manutencdo do edital em seus termos
originais, uma vez que a impugnante ndo logrou éxito em demonstrar, de forma objetiva, a
imprescindibilidade da exigéncia pretendida.

Sem vislumbrar quaisquer restricbes a competitividade ou afronta aos principios que regem a
Administracdo Publica em virtude da auséncia da exigéncia de atestados de capacidade técnica de forma
genérica, passo a conclusdo.

Considerando 0 Memorando Departamentos Solicitantes e Parecer Juridico n® 395/2025 - PG, a
Agente de Contratacdo decide manter o edital em seus termos originais, sem alteracdo das
exigéncias.

Sem mais para 0 momento, apresentamos protestos de estima e elevada consideragéo.

Assinado eletronicamente por:
FRANCIELI DE OLIVEIRA
01/12/2025 16:47:37

willay

Atenciosamente,

ssinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Franciéli de Oliveira
Agente de Contratacdo
Portaria n® 7.657 de 10/09/2025
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